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A inconstitucionalidade da lavratura ‘conveniente’ de Termo
Circunstanciado por parte da Policia Militar no Estado de Santa
Catarina

As divergéncias entre as policias brasileiras, sejam entre as Policias
Federal e Rodovidria Federal, Civis e Militares, ndo sdo de hoje. Apesar de existir um
discurso de tolerancia entre elas e do desempenho de algumas atividades em parceria (o
que em nossa 6tica € imprescindivel), a verdade é que em alguns estados (para nio dizer
a maioria), elas mal se suportam.

Hodiernamente, tal fato tornou-se ainda mais evidente com o fatidico
episddio ocorrido no Estado de Sdo Paulo no més passado — um verdadeiro campo de
batalha no centro da capital paulista2. Entretanto, como essa andlise ndo é objeto do
presente artigo, tais acontecimentos néo serdo abordados de forma mais aprofundada.

A questdo que hoje envolve grande discussdo juridica e politica no
Estado de Santa Catarina diz respeito a possibilidade de a Policia Militar lavrar Termo
Circunstanciado, nos moldes do Decreto n°. 660, de 26 de Setembro de 2007.

Cumpre-se frisar, de inicio, que a andlise da possibilidade juridica de
lavratura de termo circunstanciado por integrantes da Policia Militar, possui, como todo
e qualquer tema envolvendo conflitos institucionais, fundos ideoldgicos com
subjacentes disputas por fatores reais de poder. Nada mais natural, alids, consoante
antiga licdo de Ferdinand Lassale (A Esséncia da Constitui¢do).

Com efeito, nota-se uma implicita questdo politica ao lado da questdao
juridica, relacionada com instituicdes, poder e suas respectivas formas de dominagﬁo3.
Verifica-se que o periodo pds-constitucional de 1988 até os dias atuais vem sendo
marcado por embates institucionais com o fito de reafirmacéo de suas importancias no
novo cendrio juridico delineado. Tal fato, constata-se ndo s6 no recrudescimento da
atividade de policiamento repressivo desencadeado pelos milicianos, mas também pela
crescente atuacdo ostensiva desenvolvida pela Guarda Municipal (longe de atender
apenas a interesses municipais), pelo afa investigatorio da Policia Rodovidria Federal,
Ministério Publico, dentre outros.

' Os autores sdo Delegados de Policia no Estado de Santa Catarina, Pés-graduados em Direito Penal e
Direito Publico, respectivamente.

ZA mencao em comento refere-se ao confronto entre as Policias Civil e Militar do Estado de Sao Paulo,
ocorrido no dia 16/10/2008. Para maiores informagdes:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u457119.shtml. Acesso em: 25/10/2008.

3 Neste sentido, no 4mbito jurisprudencial, destaca-se paradigmatico acérddo do TIDFT n° 129798, DJU
04/10/2000, p. 38, cujo Relator Desembargador George Lopes Leite destaca, no bojo de um debate
sobre a possibilidade de investigacdo direta por membros do Ministério Publico, os conflitos
institucionais surgidos apds 1988.




Outrossim, diante de tal turvoso quadro, percebe-se também no mais alto
escaldio um Poder Legislativo que mais investiga (com suas infinitas CPI’s em
andamento) do que legisla, um Executivo que mais legisla do que executa’, aliado a um
Judiciario que claramente ndo supre (as vezes nem quer suprir) as demandas sociais.’

N3ao nos esquecamos ainda da midia, verdadeiro Poder Moderador, a qual
vem sistematicamente realizando a gestdo penal do medo®, com didrios incentivos aos
movimentos de lei e ordem, promocdo de espeticulos das operacdes policiais, com
respectivo etiquetamento e estigmatizagdo de cidaddos sequer indiciados em sua
maioria.

E neste cendrio que se nota uma crescente atividade repressiva da Policia
Militar, sem qualquer previsdo constitucional e legal, mas certamente interessante
politicamente, pois ndo apenas conta com enormes efetivos em todos os Estados da
federacao, fato que “barateia” a atividade de inteligéncia, como também conquista votos
e agracia interesses eleitoreiros das mais diversas matizes.

Sob o prisma técnico, a inconstitucionalidade de tal ato normativo &
evidente. A Constituicdo da Republica diz em seu artigo 144, § 4°, que “as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares”. J4 o artigo 69 da Lei n° 9.099/95, que instituiu os Juizados
Especiais, preceitua que “autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios”.

Alguns processualistas, a exemplo do Paulo Rangel, para sustentar a
ilegalidade da lavratura do Termo Circunstanciado por parte da Policia Militar, afirmam
que a “expressdo autoridade policial refere-se, exclusivamente, aos delegados de policia
de carreira™’. Embora concordemos com tal ligdo, entendemos que a questio vai muito
além da mera ilegalidade, pois se trata de pura e simples (se assim podemos dizer)
inconstitucionalidade.

A doutrina aponta vérias espécies de inconstitucionalidade (formal,
material, por quebra de decoro parlamentar, progressiva, por a¢do, por omissao etc)®.
Segundo Cleémerson Merlin Cleve, a inconstitucionalidade formal se divide em

“inconstitucionalidade orginica e inconstitucionalidade formal propriamente dita™.

* Basta dizer que no ano de 2007, o Executivo foi autor de 119 projetos dos 157 sancionados, consoante

informacdo do jornal eletronico Globo: http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUIL238377-601.00.html

Acesso em 25/10/2008.

> Vide acérddo do TIDFT n° 129798, DJU 04/10/2000, p. 38, Relator Desembargador George Lopes
Leite.
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Ocorre a inconstitucionalidade organica quando um 6rgdo ou entidade que elabora a lei
¢ incompetente para legislar e a inconstitucionalidade formal propriamente dita resta
configurada quando as normas do processo legislativo sdo desrespeitadas.

Como se sabe, é competéncia exclusiva da Unido legislar sobre direito
processual, conforme preceitua o artigo 22, inciso I, CF. Esta claro que tal atribuicdo
ndo poderia ter sido exercida pelo Estado de Santa Catarina, pois desta forma feriu
frontalmente a Constituicdo Federal ao invadir a competéncia exclusiva da Unido.
Portanto, a inconstitucionalidade orgénica € inconteste.

De igual maneira, o referido decreto (ou qualquer ato normativo neste
sentido, inclusive aqueles emanados de tribunais de justica estaduais) viola o art. 144, §
4°, CF, pois desvia a Policia Militar de sua fungfo constitucional, conforme ja
manifestou o Supremo Tribunal Federal quando analisou e julgou a ADI n°. 3614-9/PR.
Segundo afirmou o Ministro Marco Aurélio, “tem-se, no artigo 144 da Constituicdo
Federal, balizas rigidas e existentes hd bastante tempo sobre as atribuicdes das Policias
Civis e Militares. No caso da Policia Militar esta previsto que cabe a ela a policia
ostensiva e a preservacio da ordem, mas nao a direcdo de uma delegacia de policia”.
(grifo nosso).

Por fim, parafraseando a Ministra Ellen Gracie no julgamento da

retrocitada ADI, cremos que “as duas policias, Civil e Militar, t€m atribuicdes, fungdes
muito especificas e proprias, perfeitamente limitadas e que nao se podem confundir”.
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